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CEARA

GOVERNO DO ES5TADO

Sistema Unico Integrado de Tramitacdo Eletrénica

NUP 22001.046292/2025-16

07/03/2025 as 08:33

Assunto
ORGANIZAC;AO ADMINISTRATIVA - LEGISLACAO/ NORMA - PORTARIA

Observacao
PORTARIA DESIGNAGAO GESTOR E FISCAL DA CREDE 10 RUSSAS

Orgédo/Unidade de abertura Nivel de acesso

SECRETARIA DA EDUCACAO -SEDUC Restrito

CELULA DE GESTAO ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA 10

- CREDE 10 - RUSSAS/CEGAF 10 Nivel de prioridade
Normal

Interessado

SEDUC/CEGAF 10

Situacdo atual em 07/03/2025 as 09:42
Aguardando analise

Unidade atual

SECRETARIA DA EDUCAGAO - SEDUC
CELULA DE GESTAO ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA 10 - Acesse o processo
CREDE 10 - RUSSAS/CEGAF 10 através do QR Code:

SUITE

https://suite.ce.gov.br
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CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQRO

COMUNICAGCAO INTERNA N° 000014/2025/SEDUC/CEGAF 10

De: SEDUC/CEGAF 10 Data: 07/03/2025

Para: SEDUC/CEGAF 10

Prezados,

Trata-se de solicitacdo de andlise de Portaria que designa servidores para desempenhar
funcdes e atribuicbes de Gestor/Fiscal no processo de compras da Crede 10 Russas, em
observancia ao Decreto n® 35.322, de 24 de fevereiro de 2023, que regulamenta, no
ambito da Administragao Publica Estadual, o sistema de compras.

Por se tratar de caso analogo, segue a portaria e parecer paradigma, devidamente
assinado pela Secretaria da Educagao Basica, que valida a portaria em questio.

Segue a Portaria com Parecer favoravel da Assessoria Juridica da Seduc e posterior
publicidade no Site :www.crede10.seduc.ce.gov.br.

Atenciosamente,

EMILIA GOMES CELEDONIO

Coordenadora da Crede 10 Russas

. Documento assinado eletronicamente por: EMILIA GOMES CELEDONIO, em
S U (N l- 07/03/2025, as 08:24 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://suite.ce.gov.br/validar- mento, informando o codigo
C162-665C-1D68-FFAS.

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCAC;AO
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora -
Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
Fone: (85) 31013895 Email: seduc@seduc.ce.gov.br Site: https://www.seduc.ce.gov.br
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CREDE 10

Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacgao

Célula de Gestao Administrativa Financeira - Cegaf

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAGAO

PORTARIA DE DESIGNAGAO

A Sra. EMILIA GOMES CELEDONIO no uso das atribuicdes conferidas no art. 87 , do
Decreto Estadual n°® 35.048, de 14 de dezembro de 2022, resolve designar, com fulcro no
art. 9°, do Decreto Estadual n® 35.322/23, os servidores,:

DINARDO ALVES DA SILVA , CPF N° , 017.392.233-30, Matricula n° 478806-1-0 ,
denominado GESTOR,;

FREDMAR LIMA DA SILVA , CPF N° 804.802.763-15, Matricula n° 479163-1-3 ,
denominado FISCAL,

Os quais representardo a COORDENADORIA REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAOQO - Crede 10 Russas, com data retroativa a partir de 02 de janeiro de 2024, a
fim de gerir e fiscalizar os congéneres desta unidade executora.

Russas, de marco de 2025.

EMILIA GOMES CELEDONIO
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacao-Crede 10 Russas
Matricula N° 481350-1-3

————eesessssssnn

Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacao - Crede10/Russas
A. Dom Lino, 156 - Centro —Russas-Ce. CEP: 62.900-009
Russas-CE — Fone: (88) 3411.8562 — CNPJ: 07.954.514/0224-47

Documento assinado eletronicamente por: EMILIA GOMES CELEDONIO em 07/03/2025, as 08:24 (horério local do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de

2021.

SUITE

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 234E-9D1A-3124-2666.
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CEARA

Q¥ GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 002132/2024/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 01/04/2024

Para: SEDUC/SEC

EMENTA: PORTARIA DE DESIGNAGAO DE
GESTOR E FISCAL DE CONTRATO.
LEGALIDADE DO ATO.

Trata-se de solicitagéo de analise de Portaria que designa servidores para desempenhar fungdes e
atribuicdes de Gestor/Fiscal no processo de compras, em observancia ao Decreto n® 35.322, de
24 de fevereiro de 2023, que regulamenta, no &mbito da Administragdo Publica Estadual, o
sistema de compras.

Inicialmente, € de se esclarecer que n&o cabe a esta Assessoria Juridica a analise meritéria do ato
administrativo. E cedico que as portarias configuram atos administrativos, de maneira que a
analise deste ato enseja a verificagdo dos seus elementos constitutivos, a serem observados em
conformidade com o disposto no art. 2° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965. Senao, vejamos:

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Neste raciocinio, é possivel se concluir que o controle de legalidade desta espécie de ato — assim
como dos demais atos administrativos — deve alcancar a analise de todos os elementos
necessarios para que sua existéncia seja valida e eficaz. Assim, tendo por base o entendimento
doutrinario majoritario, far-se-a a presente analise segundo os parametros de competéncia,
objeto, motivo, finalidade e forma.

De inicio, no que se refere ao critério da competéncia, nota-se que a minuta de portaria ora
examinada, ndo apresenta vicio. Senao, vejamos o0 que determina o art. 9° do Decreto Estadual n°
35.322, de 24 de fevereiro de 2023 e os artigos 87 e 89 do Decreto Estadual n® 35.048, de 14 de
dezembro de 2022, abaixo transcritos:

Decreto Estadual n°® 35.322, de 24 de fevereiro de 2023

Art. 9° Os orgdos ou entidades da Administracdo Publica Estadual
designardo, por meio de portaria, servidores para o desempenho das
fungdes e respectivas atribuigdes previstas no artigo 5° deste Decreto.

§ 1° A indicagcao do servidor para o desempenho das fungodes
descritas no inciso VI, IX, X e Xl do artigo 5° deste Decreto, dar-se-3a,

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCA(;AO
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora -
Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
Fone: (85) 31013895 Email: seduc@seduc.ce.gov.br Site: https://www.seduc.ce.gov.br
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CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 002132/2024/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 01/04/2024

Para: SEDUC/SEC

explicitamente, em clausula especifica do contrato, sendo dispensada
a designacao por meio de portaria.

Decreto Estadual n° 35.048, de 14 de dezembro de 2022

Art. 87. Constituem atribuicdes basicas do Coordenador Especial,
Coordenador e Orientador de Célula:

Il - promover a integracado dos processos executados pela(s) area(s) sob
sua gestao;

IV - exercer outras atribuicoes que lhe forem conferidas ou delegadas.
Art. 89. Compete ao Diretor Escolar: (...)

VII. promover rotinas de gestdo que garantam o bom funcionamento dos
estabelecimentos de ensino, em todas as dimensbdes, consolidando
modelos de gestdo focados na autonomia escolar e nos resultados de
aprendizagem em articulagdo com as diretrizes da Secretaria da Educacgao
e com o Plano Estadual de Educacéo.

Nesse contexto, a competéncia para a designacdo dos servidores, por meio de portaria,
centraliza-se nos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica Estadual, representada pela
autoridade maxima, neste caso, pelo Diretor Escolar. Ademais, com fulcro no art. 89, do Decreto
Estadual n° 35.048/2022, compete ao Diretor Escolar a consolidacdo dos modelos de gestao
focados na autonomia escolar para efetiva execugao das rotinas de gestdo no ambito das Escolas.

Ademais, ha de se averiguar a legalidade do ato no que se refere ao objeto, este que, por sua vez,
€ nada mais que o conteudo do ato, caracterizando-se como o efeito pratico pretendido com sua
edicao ou a modificagao por ela trazida ao ordenamento juridico.

No caso concreto, a minuta de portaria em andlise tem por objetivo designar servidores para
exercer funcbes e atribuicdes basicas no processo de compras na Administracido Publica.
Portanto, acerca do critério do objeto, conclui-se pelo seu atendimento as exigéncias legais e sua
consequente regularidade.

Por sua vez, a finalidade consiste no resultado que a Administragdo pretende alcangar com a
pratica do ato. Assim, para que seja valido, devera corresponder a uma finalidade publica, que,
conforme antedito, consiste designagdo de gestor e fiscal para desempenho das atribuicdes e
funcdes basicas no processo de compras, conforme art. 9°, caput do Decreto n°® 35.322/2023.

Por dltimo, mas ndo menos importante, a forma é o modo através do qual se exterioriza o ato
administrativo, € seu revestimento. E, portanto, elemento sempre essencial a validade do ato que

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCA(;AO
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora -
Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
Fone: (85) 31013895 Email: seduc@seduc.ce.gov.br Site: https://www.seduc.ce.gov.br
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8 CEARA

‘\ GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 002132/2024/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 01/04/2024

Para: SEDUC/SEC

os textos legais evidenciam o seu objeto, além do conteudo e do alcance que se busca dar a
norma, o que nos parece ter atingido no caso concreto.

Deste modo, em andlise a Portaria que designa servidores para desempenhar fungées e
atribuicoes (Gestor/Fiscal) no processo de compras na Administragao Publica, bem como,
no acompanhamento e fiscalizagdo na execugao dos procedimentos contratuais, conforme os
artigos 5° e 9° do Decreto Estadual n°® 35.322/23, esta Assessoria Juridica tem a informar que
se encontra bem elaborada e cumpre as exigéncias legais, em observancia a formalidade dos
atos administrativos.

Encaminhe-se o processo ao Gabinete da Titular desta Pasta para aposi¢cdo de assinatura e
posterior remessa para Crede/Escola para publicizagado da portaria em site oficial, servindo este
parecer como paradigma para casos analogos.

Fortaleza, data de assinatura do sistema.

Erika Samira de Castro
Parecerista - ASJUR/SEDUC

Ana Talita Ferreira Alves
Coordenadora - ASJUR/SEDUC

. Documento assinado eletronicamente por: ELIANA NUNES ESTRELA, em
S U (N l- 02/04/2024, as 10:27 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: ANA TALITA FERREIRA ALVES,
SU| ] l- em 01/04/2024, as 17:28 (horario local do Estado do Ceara), conforme
disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: ERIKA SAMIRA DE CASTRO, em
S U (N l- 01/04/2024, as 17:28 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCA(;AO
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora -
Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
Fone: (85) 31013895 Email: seduc@seduc.ce.gov.br Site: https://www.seduc.ce.gov.br
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§3 CEARA TERMO DE ENCAMINHAMENTO 07/03/2025
Interessado: SEDUC/CEGAF 10 De: SEDUC/CEGAF 10
Assunto: ORGANlZACAO ADMINISTRATIVA - LEG|SLACAO / NORMA - PORTARIA Para: SEDUC/CREDE 10

- RUSSAS

O presente processo foi encaminhado a esta unidade para analise e providéncias cabiveis.

Usuario: FREDMAR LIMA DA SILVA

Lotagdo: Célula de Gestdo Administrativo-Financeira 10 - SEDUC/CEGAF 10

Documento assinado eletronicamente em 07/03/2025 3s 09:40 (horario local do Estado do
Ceara), com assinatura simples, conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de
junho de 2021.

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCAGAO
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Govemador Virgilio Tavora - Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
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§3 CEARA TERMO DE ENCAMINHAMENTO 07/03/2025
Interessado: SEDUC/CEGAF 10 De: SEDUC/CREDE 10
- RUSSAS
Assunto: ORGANlZACAO ADMINISTRATIVA - LEG|SLACAO / NORMA - PORTARIA Para: SEDUC/CEGAF 10

O presente processo foi encaminhado a esta unidade para analise e providéncias cabiveis.

Usuario: AISAMAQUE NUNES DA SILVA

Lotacdo: Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacgao (Crede 10 - Russas) -
SEDUC/CREDE 10 - RUSSAS

Documento assinado eletronicamente em 07/03/2025 as 09:42 (horario local do Estado do

Cearad), com assinatura simples, conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de
junho de 2021.

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCAGAO
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Govemador Virgilio Tavora - Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
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l CEARA TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS 14/08/2025

» GOVERNO DO ESTADO

De: FRANCISCO EMILIANO GONCALVES DA SILVA - SEDUC/CEGAF 10
Data: 14/08/2025 as 15:10

Documentos Anexados:

PORTARIA DESIGNACAO GESTOR, FISCAL E SUPLENTE CONTRATO.pdf
Parecer_Paradigma_Designacao_Gestor_e_Fiscal_de_Contrato.pdf

Motivacgao:

ATUALIZAGAO DA PORTARIA DE GESTOR, FISCAL E SUPLENTE DE CONTRATO DA CREDE 10
RUSSAS

Usuario: FRANCISCO EMILIANO GONCALVES DA SILVA

Lotacdo: Célula de Gestdo Administrativo-Financeira 10 - SEDUC/CEGAF 10

Documento assinado eletronicamente em 14/08/2025 (horario local do Estado do Ceara), com
assinatura simples, conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCAGAO

Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo
Governador Virgilio TAvora - Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325



NUP 22001.046292/2025-16 p.010

CREDE 10+~ : @ CEARA

L
) Coordenad?rla Re?lc.ona c{e De:senvotwmento da Educat;ao GOVERNO DO ESTADO
Célula de Gestao Administrativa Financeira - Cegaf 10 SECRETARIA DA EDUCAGAO

PORTARIA DE DESIGNAGAO

A Sra. EMILIA GOMES CELEDONIO no uso das atribuicdes conferidas no art. 87 , do
Decreto Estadual n°® 35.048, de 14 de dezembro de 2022, resolve designar, com fulcro no
art. 9°, do Decreto Estadual n® 35.322/23, os servidores,:

DINARDO ALVES DA SILVA , CPF N° , 017.392.233-30, Matricula n° 478806-1-0,
denominado GESTOR DE CONTRATO.

FREDMAR LIMA DA SILVA , CPF N° 804.802.763-15, Matricula n° 479163-1-3
denominado FISCAL DE CONTRATO.

JARLENICE OLIVEIRA LIMA, CPF N° 962.598.413-53, Matricula n® 30146-1-5, denominada
SUPLENTE.

Os quais representardo a COORDENADORIA REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - Crede 10 Russas, com data retroativa a partir de 02 de janeiro de 2024, a
fim de gerir e fiscalizar os congéneres desta unidade executora.

Russas, de agosto de 2025.

EMILIA GOMES CELEDONIO
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educac¢ao- Crede 10 Russas
Matricula N° 481350-1-3

Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacgao - Crede10/Russas
A. Dom Lino, 156 - Centro —Russas-Ce. CEP: 62.900-009
Russas-CE — Fone: (88) 3411.8562 — CNPJ: 07.954.514/0224-47

Documento assinado eletronicamente por: EMILIA GOMES CELEDONIO em 14/08/2025, as 15:10 (horério local do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de

2021.

SUITE

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o codigo 598B-8602-B625-CA9F.
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CEARA

Q¥ GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 002132/2024/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 01/04/2024

Para: SEDUC/SEC

EMENTA: PORTARIA DE DESIGNAGAO DE
GESTOR E FISCAL DE CONTRATO.
LEGALIDADE DO ATO.

Trata-se de solicitagéo de analise de Portaria que designa servidores para desempenhar fungdes e
atribuicdes de Gestor/Fiscal no processo de compras, em observancia ao Decreto n® 35.322, de
24 de fevereiro de 2023, que regulamenta, no &mbito da Administragdo Publica Estadual, o
sistema de compras.

Inicialmente, € de se esclarecer que n&o cabe a esta Assessoria Juridica a analise meritéria do ato
administrativo. E cedico que as portarias configuram atos administrativos, de maneira que a
analise deste ato enseja a verificagdo dos seus elementos constitutivos, a serem observados em
conformidade com o disposto no art. 2° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965. Senao, vejamos:

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Neste raciocinio, é possivel se concluir que o controle de legalidade desta espécie de ato — assim
como dos demais atos administrativos — deve alcancar a analise de todos os elementos
necessarios para que sua existéncia seja valida e eficaz. Assim, tendo por base o entendimento
doutrinario majoritario, far-se-a a presente analise segundo os parametros de competéncia,
objeto, motivo, finalidade e forma.

De inicio, no que se refere ao critério da competéncia, nota-se que a minuta de portaria ora
examinada, ndo apresenta vicio. Senao, vejamos o0 que determina o art. 9° do Decreto Estadual n°
35.322, de 24 de fevereiro de 2023 e os artigos 87 e 89 do Decreto Estadual n® 35.048, de 14 de
dezembro de 2022, abaixo transcritos:

Decreto Estadual n°® 35.322, de 24 de fevereiro de 2023

Art. 9° Os orgdos ou entidades da Administracdo Publica Estadual
designardo, por meio de portaria, servidores para o desempenho das
fungdes e respectivas atribuigdes previstas no artigo 5° deste Decreto.

§ 1° A indicagcao do servidor para o desempenho das fungodes
descritas no inciso VI, IX, X e Xl do artigo 5° deste Decreto, dar-se-3a,

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCA(;AO
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora -
Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
Fone: (85) 31013895 Email: seduc@seduc.ce.gov.br Site: https://www.seduc.ce.gov.br
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CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 002132/2024/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 01/04/2024

Para: SEDUC/SEC

explicitamente, em clausula especifica do contrato, sendo dispensada
a designacao por meio de portaria.

Decreto Estadual n° 35.048, de 14 de dezembro de 2022

Art. 87. Constituem atribuicdes basicas do Coordenador Especial,
Coordenador e Orientador de Célula:

Il - promover a integracado dos processos executados pela(s) area(s) sob
sua gestao;

IV - exercer outras atribuicoes que lhe forem conferidas ou delegadas.
Art. 89. Compete ao Diretor Escolar: (...)

VII. promover rotinas de gestdo que garantam o bom funcionamento dos
estabelecimentos de ensino, em todas as dimensbdes, consolidando
modelos de gestdo focados na autonomia escolar e nos resultados de
aprendizagem em articulagdo com as diretrizes da Secretaria da Educacgao
e com o Plano Estadual de Educacéo.

Nesse contexto, a competéncia para a designacdo dos servidores, por meio de portaria,
centraliza-se nos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica Estadual, representada pela
autoridade maxima, neste caso, pelo Diretor Escolar. Ademais, com fulcro no art. 89, do Decreto
Estadual n° 35.048/2022, compete ao Diretor Escolar a consolidacdo dos modelos de gestao
focados na autonomia escolar para efetiva execugao das rotinas de gestdo no ambito das Escolas.

Ademais, ha de se averiguar a legalidade do ato no que se refere ao objeto, este que, por sua vez,
€ nada mais que o conteudo do ato, caracterizando-se como o efeito pratico pretendido com sua
edicao ou a modificagao por ela trazida ao ordenamento juridico.

No caso concreto, a minuta de portaria em andlise tem por objetivo designar servidores para
exercer funcbes e atribuicdes basicas no processo de compras na Administracido Publica.
Portanto, acerca do critério do objeto, conclui-se pelo seu atendimento as exigéncias legais e sua
consequente regularidade.

Por sua vez, a finalidade consiste no resultado que a Administragdo pretende alcangar com a
pratica do ato. Assim, para que seja valido, devera corresponder a uma finalidade publica, que,
conforme antedito, consiste designagdo de gestor e fiscal para desempenho das atribuicdes e
funcdes basicas no processo de compras, conforme art. 9°, caput do Decreto n°® 35.322/2023.

Por dltimo, mas ndo menos importante, a forma é o modo através do qual se exterioriza o ato
administrativo, € seu revestimento. E, portanto, elemento sempre essencial a validade do ato que

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCA(;AO
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora -
Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
Fone: (85) 31013895 Email: seduc@seduc.ce.gov.br Site: https://www.seduc.ce.gov.br
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SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 002132/2024/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 01/04/2024

Para: SEDUC/SEC

os textos legais evidenciam o seu objeto, além do conteudo e do alcance que se busca dar a
norma, o que nos parece ter atingido no caso concreto.

Deste modo, em andlise a Portaria que designa servidores para desempenhar fungées e
atribuicoes (Gestor/Fiscal) no processo de compras na Administragao Publica, bem como,
no acompanhamento e fiscalizagdo na execugao dos procedimentos contratuais, conforme os
artigos 5° e 9° do Decreto Estadual n°® 35.322/23, esta Assessoria Juridica tem a informar que
se encontra bem elaborada e cumpre as exigéncias legais, em observancia a formalidade dos
atos administrativos.

Encaminhe-se o processo ao Gabinete da Titular desta Pasta para aposi¢cdo de assinatura e
posterior remessa para Crede/Escola para publicizagado da portaria em site oficial, servindo este
parecer como paradigma para casos analogos.

Fortaleza, data de assinatura do sistema.

Erika Samira de Castro
Parecerista - ASJUR/SEDUC

Ana Talita Ferreira Alves
Coordenadora - ASJUR/SEDUC

. Documento assinado eletronicamente por: ELIANA NUNES ESTRELA, em
S U (N l- 02/04/2024, as 10:27 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: ANA TALITA FERREIRA ALVES,
SU| ] l- em 01/04/2024, as 17:28 (horario local do Estado do Ceara), conforme
disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: ERIKA SAMIRA DE CASTRO, em
S U (N l- 01/04/2024, as 17:28 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.
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l CEARA TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS 23/01/2026

» GOVERNO DO ESTADO

De: FRANCISCO EMILIANO GONCALVES DA SILVA - SEDUC/CEGAF 10
Data: 23/01/2026 as 16:43

Documentos Anexados:
Parecer_Paradigma_para_as_apostilas_de_Gestores,_Fiscais_e_Suplentes.pdf

Motivacgao:

JUNTADA DO PARECER DO APOSTILAMENTO PARA DESIGNAGAO DO SUPLENTE DE
GESTOR/FISCAL DE CONTRATO DA CREDE 10 RUSSAS

Usuario: FRANCISCO EMILIANO GONCALVES DA SILVA

Lotacgdo: Célula de Gestdo Administrativo-Financeira 10 - SEDUC/CEGAF 10

Documento assinado eletronicamente em 23/01/2026 (horario local do Estado do Ceara), com
assinatura simples, conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.
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SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 007441/2025/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 21/08/2025

Para: SEDUC/SEC

EMENTA: FORMALIZAGAO DO APOSTILAMENTO,
OBJETIVANDO FORMALIZAR A DESIGNAGCAO
E/OU A ALTERACAO DAS FIGURAS DESCRITAS
NO ARTIGO 43 DO DECRETO N° 35.322/23 AOS
CONTRATOS, CELEBRADOS ENTRE O ESTADO
DO CEARA, POR INTERMEDIO DAS
ESCOLAS/CREDES/SEFORS COM SEUS
RESPECTIVOS CONTRATADOS.

Trata-se solicitacdo de analise para celebrar o Apostilamento para a designacdo e/ou
alteracdo das figuras descritas no artigo 43 do Decreto n°® 35.322/23.

Considerando-se a necessidade de dar continuidade as contrata¢cdes de acordo com o
instrumento convocatdrio e seus anexos e a proposta da contratada, resolvem firmar a
presente APOSTILA, ao contrato, em conformidade com a justificativa exarada na
Comunicacao Interna constante dos autos.

Em nada mais se altera o Contrato original, do qual passa a fazer parte integrante a
presente APOSTILA, assinada pelo(a) gestor(a) da unidade contratante.

O APOSTILAMENTO: formalizagcao de alteragdes ja previstas no contrato. A apostila pode
ser utilizada nos casos em gque nao alterem as bases contratuais.

A figura do apostilamento ou da apostila encontra-se fundamento legal na disciplina
contida nos arts. 8°, § 3° e 171 da Lei n.° 14.133/2021, que por sua vez, trata-se de norma
geral, podendo ser aplicada inclusive em se tratando de ajuste regido por normas de
direito privado.

A legislacao federal pertinente, qual seja a Lei n.° 14.133/2021, em especial o seu art. 136,
caput, prevé que o0s registros que nao caracterizam alteragao do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebracao de termo aditivo.

Dessa maneira, registra-se que as modificacdes que nao produzam inovagao no
contrato administrativo (modificacdes incidentais) poderao perfeitamente ocorrer por
meio de simples apostilamento.

Entende-se que as hipdteses descritas no art. 136, da Lei n.° 14.133/202]1 nao sao
exaustivas, mas sim exemplificativas. Adota-se esse posicionamento em razao do

objetivo da Lei, que € o de simplificar o procedimento a ser adotado para os casos em
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De: SEDUC/ASJUR Data: 21/08/2025

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 007441/2025/SEDUC/ASJUR

Para: SEDUC/SEC

gue nao houver uma alteracao das bases em que o ajuste foi celebrado, o que acaba de
possibilitar a inclusdo de outras hipdteses que, embora possuam esta mesma natureza,
nao foram cogitadas pelo legislador.

Os gestores e os fiscais (art. 8°, § 3° e art. 171 da Lei n.° 14.133/2021), serdo regulados
conforme previsdo do Decreto Estadual n.° 35.322/2023, conforme transcrito a seguir:

Lei Federal n° 14.133/21

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de
contratacdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes
da Administragcdo Publica, para tomar decisées,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso
ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagdo.

()

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de
contratagdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissao de contratagao e a
atuacido de fiscais e gestores de contratos de
que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a possibilidade
de eles contarem com o apoio dos dérgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para
o desempenho das fungdes essenciais a execugao
do disposto nesta Lei.

(..)
Decreto n° 35.322/23

Art. 5° Consideram-se as seguintes fungbes e
respectivas atribuicoes no ambito da
Administragdo Publica Estadual:

()

VIll - gestor de contrato: responsdvel pela
coordenacdo das atividades relacionadas o
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SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 007441/2025/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 21/08/2025

Para: SEDUC/SEC

fiscalizagdo técnica, administrativa e setorial e dos
atos preparatorios a instrugdo processual e ao
encaminhamento da documentag¢do pertinente
ao setor de contratos para a formalizagcdo dos
procedimentos relativos a

prorrogacdo, a alteragdo, ao reequilibrio, ao
pagamento, a eventual aplicagdo de sangdes e a
extingdo dos contratos, entre outros;

IX - fiscal técnico de contrato: responsdvel pelo
acompanhamento do contrato com o objetivo de
avaliar a execugdo do objeto nos moldes
contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
a qualidade, o tempo e o modo da prestagdo ou
da execug¢do do objeto estGo compativeis com 0s
indicadores estabelecidos no edital, para fins de
pagamento, conforme o resultado pretendido
pela administragcdo, com o eventual auxilio da
fiscalizagdo administrativa;

()

Art. 9° Os orgdos ou entidades da Administragédo
Publica Estadual designardo, por meio de
portaria, servidores para o desempenho das
funcées e respectivas atribuicées previstas no
artigo 5° deste Decreto.

§ 1° A indicag¢do do servidor para o desempenho
das funcdes descritas no inciso ViIi, IX, X e XI do
artigo 5° deste Decreto, dar-se-q,
explicitamente, em cldusula especifica do
contrato, sendo dispensada a designa¢cdo por
meio de portaria.

()

Art. 43. Os gestores e os fiscais de contratos e os
respectivos substitutos serdo representantes da
Administracdo designados pela autoridade
mdxima
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PARECER N° 007441/2025/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 21/08/2025

Para: SEDUC/SEC

do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as
normas de organizagdo  administrativa
indicarem, para exercer as fungées estabelecidas
nos artigos 45 a 48 deste Decreto, observados os
requisitos estabelecidos no §1° do artigo 9° deste
Decreto.

Assim, percebe-se ainda que as Apostilas sdo atos enunciativos ou declaratérios de uma
situacao anterior criada por Lei. Ao apostilar um titulo, nao se cria um direito, apenas se
reconhece a existéncia de um direito ja criado por norma legal.

Por fim, ressalta-se a necessidade de designacao, devidamente amparada pelo Decreto
n.° 35.322/2023, como forma de acompanhar, fiscalizar, sistematicamente, os contratos
administrativos que Ihes forem designados, com vistas a garantir que sua execucao seja
realizada de acordo com o especificado no procedimento licitatério ou andlogo de
licitacao e dentro das normas vigentes.

Diante do exposto, consideramos que a solicitacao da Apostila, atende aos requisitos
legais e, portanto, opinamos pela continuidade do feito.

Encaminhe-se o processo ao Gabinete da Titular desta Pasta para aposicao de
assinatura e posterior remessa para Crede/Escola/Sefor para publicizacdo da apostila,
servindo este parecer como paradigma para casos analogos.

E o parecer, s.m,j.
Fortaleza, data de assinatura do sistema.

Eduardo Mariano Magalhaes
Assistente Administrativo

Erika Samira de Castro
Assistente Técnico

Ana Talita Ferreira Alves
Coordenadora - ASJUR/SEDUC
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GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 007441/2025/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 21/08/2025

Para: SEDUC/SEC

. Documento assinado eletronicamente por: ELIANA NUNES ESTRELA, em
S U (N I- 22/08/2025, as 08:11 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: ANA TALITA FERREIRA ALVES,
SU| | l' em 21/08/2025, as 13:35 (horario local do Estado do Ceara), conforme
disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: ERIKA SAMIRA DE CASTRO, em
S U (N l- 21/08/2025, as 10:26 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: EDUARDO MARIANO
SU| ] I- MAGALHAES, em 21/08/2025, as 10:25 (horario local do Estado do Ceara),
conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://suite.ce.gov.br/validar-documento, informando o] cédigo
A3DF-08D1-A3F2-D68B.

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCA(;AO
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora -
Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
Fone: (85) 31013895 Email: seduc@seduc.ce.gov.br Site: https://www.seduc.ce.gov.br


https://suite.ce.gov.br/validar-documento

' CEARA

)) GOVERNO DO ESTADO

Ultima alterac&o: 23/01/2026, as 16:43
NUP: 22001.046292/2025-16
Assunto: ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - LEGISLA(;AO / NORMA - PORTARIA

Data/Hora

07/03/2025
as 07:38

07/03/2025
as 07:38

07/03/2025
as 08:24

07/03/2025
as 08:24

07/03/2025
as 08:33

07/03/2025
as 09:40

07/03/2025
as 09:41

07/03/2025
as 09:42

14/08/2025
as 15:04

14/08/2025
as 1510

14/08/2025
as 15:10

23/01/2026
as 16:43

Ocorréncia

Solicitagdo de assinatura

Solicitagdo de assinatura

Assinatura realizada

Assinatura realizada

Processo Criado

Encaminhado

Atribuir responsavel

Encaminhado

Solicitagdo de assinatura

Assinatura realizada

Juntada de documentos

Juntada de documentos

FOLHA DE OCORRENCIAS

Usuario/Unidade Observacéo
FRANCISCO EMILIANO Solicitou assinatura do documento COMUNICAGA
GONCALVES DA SILVA - O INTERNA N° 000014/2025/SEDUC/CEGAF 10 (CI -

SEDUC/Crede 10 - Russas/Cegaf Comunicac&o Interna) para: EMILIA GOMES CELED
10 ONIO

FRANCISCO EMILIANO
GONCALVES DA SILVA -
SEDUC/Crede 10 - Russas/Cegaf
10

Solicitou assinatura do documento PORTARIA DES
IGNAGAO GESTOR E FISCAL CONTRATO.pdf (Anex
o) para: EMILIA GOMES CELEDONIO

EMILIA GOMES CELEDONIO -
SEDUC/SEC/CREDE 10 -
RUSSAS

Assinou o documento PORTARIA DESIGNACAO G
ESTOR E FISCAL CONTRATO.pdf (Anexo)

EMILIA GOMES CELEDONIO -  Assinou o documento COMUNICAGAO INTERNA
SEDUC/SEC/CREDE 10 - N° 000014/2025/SEDUC/CEGAF 10 (CI - Comunicag
RUSSAS do Interna)

FRANCISCO EMILIANO
GONCALVES DA SILVA -

SEDUC/Crede 10 - Russas/Cegaf Tramitado para SEDUC/CEGAF 10

10

FREDMAR LIMA DA SILVA - Encaminhado para SEDUC/CREDE 10 - RUSSAS.
SEDUC/CREDE 10 - O presente processo foi encaminhado a esta unid
RUSSAS/CEGAF 10 ade para andlise e providéncias cabiveis.

AISAMAQUE NUNES DA SILVA
- SEDUC/SEC/Crede 10 - Russas
- Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educagao
(Crede 10 - Russas)

Atribuiu como responsavel AISAMAQUE NUNES D
A SILVA - SEC/CREDE 10 - RUSSAS

Encaminhado para SEDUC/CEGAF 10. O presente
processo foi encaminhado a esta unidade para an
alise e providéncias cabiveis.

AISAMAQUE NUNES DA SILVA
- SEDUC/SEC/Crede 10 - Russas

FRANCISCO EMILIANO
GONCALVES DA SILVA -
SEDUC/Crede 10 - Russas/Cegaf
10

Solicitou assinatura do documento PORTARIA DES
IGNACAO GESTOR, FISCAL E SUPLENTE CONTRAT
O.pdf (Anexo) para: EMILIA GOMES CELEDONIO

EMILIA GOMES CELEDONIO -  Assinou o documento PORTARIA DESIGNAGAO G
SEDUC/SEC/CREDE 10 - ESTOR, FISCAL E SUPLENTE CONTRATO.pdf (Anex
RUSSAS o)

FRANCISCO EMILIANO
GONCALVES DA SILVA -
SEDUC/Crede 10 - Russas/Cegaf
10

Motivo: ATUALIZAGAO DA PORTARIA DE GESTOR,
FISCAL E SUPLENTE DE CONTRATO DA CREDE 10
RUSSAS

FRANCISCO EMILIANO
GONCALVES DA SILVA -
SEDUC/Crede 10 - Russas/Cegaf
10

Motivo: JUNTADA DO PARECER DO APOSTILAME
NTO PARA DESIGNAGAO DO SUPLENTE DE GEST
OR/FISCAL DE CONTRATO DA CREDE 10 RUSSAS
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